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Resumo: O artigo analisa criticamente a forma como os conteudos juridicos sao abordados
nas provas do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade), com foco nos ciclos
avaliativos mais recentes do curso de Direito. O problema de pesquisa consiste em
identificar que tipo de conhecimento juridico, competéncias e perfil profissional sao
privilegiados pela avaliagao, bem como em que medida essa racionalidade difere daquela
adotada no Exame da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e em concursos publicos
juridicos. O objetivo geral é compreender o modelo de Direito pressuposto pelo Enade e
suas implicagbes para a formagdo do egresso. A metodologia adotada é qualitativa, de
natureza documental e analitico-comparativa, com base em provas publicadas, relatérios
do Inep e literatura especializada em avaliagdo educacional e teoria do direito. Os
resultados indicam que o Enade privilegia um perfil de egresso generalista, reflexivo e
institucionalmente orientado, com énfase em competéncias interpretativas,
argumentativas e contextuais, afastando-se tanto do tecnicismo dogmatico quanto do
pragmatismo profissionalizante tipico de outras avaliagdes juridicas.

Palavras-chave: Enade; Ensino juridico; Avaliacdo educacional; Perfil do egresso; Teoria do
Direito.

Abstract: This article critically analyzes how legal content is addressed in the Brazilian
National Student Performance Exam (Enade), focusing on the most recent assessment
cycles of Law programs. The research problem concerns identifying the type of legal
knowledge, skills, and professional profile prioritized by the exam, as well as how this
approach differs from those adopted by the Brazilian Bar Exam (OAB) and public service
examinations. The general objective is to understand the underlying model of law assumed
by Enade and its implications for legal education outcomes. The methodology is qualitative
and documentary, based on released exams, official reports from INEP, and scholarly
literature on educational assessment and legal theory. The findings suggest that Enade
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favors a generalist, reflective, and institutionally oriented graduate profile, emphasizing
interpretative, argumentative, and contextual competencies rather than purely technical or
procedural knowledge.

Keywords: Enade; Legal education; Educational assessment; Graduate profile; Legal theory.

1 Introducgado

A avaliacdo da qualidade do ensino juridico no Brasil constitui um dos temas mais sensiveis
e controversos do sistema educacional superior. Inserido no Sistema Nacional de Avaliagao
da Educacdo Superior (Sinaes), o Enade assume papel central na mensuracdo do
desempenho discente e na regulacdo institucional dos cursos de Direito (BRASIL, 2004).
Diferentemente de exames voltados a habilitacdo profissional, como o Exame da OAB, o
Enade possui natureza eminentemente académica e sistémica, voltada a afericio de

competéncias formativas e ao monitoramento de politicas publicas educacionais.

O problema central que orienta este estudo consiste em compreender como o Direito é
conceitualizado, operacionalizado e avaliado nas provas do Enade, bem como que tipo de
compreensao juridica e de egresso esse modelo avaliativo privilegia. Parte-se da hipotese
de que o Enade nado avalia prioritariamente o dominio técnico-dogmatico do Direito, mas
sim competéncias de leitura, interpretagao, contextualizagdo normativa e articulagao

interdisciplinar.

O objetivo geral do artigo é analisar criticamente a abordagem dos conteudos juridicos nas
provas do Enade. Como objetivos especificos, pretende-se: (i) examinar a matriz de
referéncia do curso de Direito; (ii) identificar o tipo de conhecimento juridico exigido nas
guestdes; (iii) comparar o modelo avaliativo do Enade com o da OAB e dos concursos

publicos; e (iv) refletir criticamente sobre os objetivos institucionais da avaliagdo.

A metodologia é qualitativa, de natureza documental e analitico-comparativa, baseada em

provas aplicadas e liberadas, relatérios técnicos do Inep e bibliografia especializada.
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Justifica-se a pesquisa pela relevancia académica e institucional do Enade na conformagao

dos curriculos juridicos e na definigdo de politicas publicas para o ensino superior.

2 O Enade e a légica da avaliagdo do ensino juridico

O Enade integra o Sinaes e tem por finalidade avaliar o desempenho dos estudantes em
relagdo aos conteudos programaticos, as habilidades e as competéncias previstas nas
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) do curso de Direito (INEP, 2017). Trata-se de uma

avaliagao de larga escala, com fungdo predominantemente diagndstica e regulatoria.

No caso do Direito, a matriz de referéncia do Enade reflete diretamente o modelo formativo
consagrado pelas DCNs, que enfatizam a formagao generalista, humanistica, critica e
reflexiva do bacharel (BRASIL, 2018). Essa diretriz afasta, desde o plano normativo, uma

concepgao meramente tecnicista ou profissionalizante do curso.

As provas do Enade estruturam-se em componentes de formagao geral e especifica, com
guestdes discursivas e objetivas que exigem do estudante capacidade de interpretacao de
textos normativos, andlise de casos contextualizados e articulacdo de fundamentos

juridicos com dimensdes sociais, politicas e institucionais.

3 Analise das questoes do Enade (Direito) — 2018 e 2022

3.1 Corpus, recorte e unidade de andlise

O corpus empirico compreende as provas do Enade Direito 2018 e Enade Direito 2022,

tomando-se como unidade de andlise cada questdo do componente especifico (Direito):

D3-D5 (discursivas) e Q9—Q35 (objetivas). Em ambos os exames, o caderno explicita a

estrutura e o peso relativo dos componentes, com predominancia do componente

especifico na nota.
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Justificativa do recorte (5 anos): como o Enade opera por ciclos e areas, Direito ndo tem,
necessariamente, prova anual. Assim, 2018 e 2022 representam, no intervalo de cinco anos,

os dois marcos mais diretamente comparaveis para Direito.

3.2 Protocolo de codificagao

Para reduzir subjetivismo e permitir replicagdo, prop&e-se codificar cada item (Q9—-Q35;
D3-D5) em cinco dimensdes:
1. Ramo juridico predominante (p.ex.: Constitucional; Administrativo; Civil; Penal;

Trabalho; Ambiental; Internacional/DH; Processo; Teoria do Direito).

2. Tipo de suporte normativo exigido:
o (a) “texto de lei” (dispositivos especificos)
. (b) “jurisprudéncia/precedentes”
. (c) “principios e dogmatica”
. (d) “politicas publicas/arquitetura institucional”
3. Forma do enunciado: caso concreto; excerto doutrinario; texto jornalistico; texto

académico; grafico/tabela (mais tipico em formacéo geral).

4, Demanda cognitiva (adaptado de Bloom/Anderson): lembrar/reconhecer;
compreender; aplicar; analisar; avaliar; propor/decidir.

5. Competéncia do egresso mobilizada: técnica dogmatica; argumentacado; diagndstico
institucional; desenho de resposta estatal; sensibilidade a direitos humanos e

vulnerabilidades.
Esse protocolo é particularmente aderente as discursivas do Enade, que exigem articulagao
argumentativa e formulacdo de respostas estatais, e as objetivas, que alternam entre

dogmatica e leitura institucional.

3.3 Achados empiricos
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Predominancia de “Direito em contexto” (casos e problemas publicos) - Em 2018 e 2022,
observa-se forte presenca de enunciados ancorados em conflitos sociais concretos e
“problemas publicos” — com textos de apoio e narrativas que induzem o estudante a
conectar norma, instituicdes e impactos sociais.

J 2018 (discursiva D3): agressdo xenofoba a refugiado sirio em Copacabana; o item
exige fundamentos de protecdo de direitos humanos, além de consequéncias civeis e
penais, explicitando a necessidade de transitar entre Constituicao, legislagao
infraconstitucional e gramatica de DH.

. 2022 (discursiva D3): Brumadinho: o comando separa consequéncias civeis, penais
(inclusive responsabilidade de pessoa juridica e dirigentes) e responsabilidade do Estado,
induzindo raciocinio estruturado por esferas de responsabilizagao.

. 2022 (discursiva D4): trabalho andlogo ao escravo no ambito doméstico, exigindo

leitura integrada de penal, trabalho e constitucional.

Interpretagao: no Enade, “saber Direito” aparece menos como repetigcdao de artigos e mais
como capacidade de qualificar juridicamente situagdes sociais e produzir respostas

coerentes, com atencdo a vulnerabilidades e desenho institucional.

Teoria do Direito e dogmatica como “porta de entrada” (ndo como fim) - Ha itens em que o
Enade usa excertos classicos para verificar compreensao conceitual aplicada, e ndo mera
memorizagao.

o 2018 (Q9): a prova inicia a questdo com excerto da Teoria Pura do Direito,
explicitando o propdsito de “libertar” a ciéncia juridica de elementos estranhos ao objeto
“Direito” — tipico gatilho para aferir compreensdo sobre positivismo/metodologia juridica

e seus limites.

Efeito avaliativo: a dogmatica e a teoria aparecem como instrumentos para orientar a

leitura do caso e da fungao institucional, e ndo como finalidade “enciclopédica”.
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Constitucionalizagdo e linguagem de direitos como eixo transversal - Comparativamente,
2022 intensifica a presenga de constitucionalidade, direitos fundamentais e justica
transicional.

J 2022 (Q9): abre com texto sobre supremacia constitucional e “superlegalidade
formal e material”, ancorando o componente especifico em teoria constitucional aplicada.
. 2022 (Q35): justica de transigdo, tripé verdade-memdria-justica e a Lei de Anistia —
sinal de avaliagao do egresso capaz de operar com direito internacional dos direitos
humanos e tensdes politico-juridicas de longa duracao.

. 2018 (Q35): ampla defesa/contraditério como garantia constitucional, com

abordagem orientada a comandos constitucionais e aplicagao.

3.4 Diferengas estruturais: Enade vs OAB vs concursos

Com base no padrdo observado nas questdes (principalmente discursivas), é possivel

propor distin¢gdes objetivas:

(i) Enade (perfil de avaliacdo):

] privilegia competéncias de egresso (DCNs): leitura de realidade, diagndstico
institucional, resposta estatal e articulagdo interareas;

. demanda justificagdo e organizagdo argumentativa (especialmente nas discursivas),
com “Direito em contexto” e linguagem de direitos;

. mesmo nas objetivas, aparece uma matriz menos “procedimentalista” e mais

“compreensivo-institucional”.

(ii) OAB (perfil tipico):

. tende a medir habilidade técnico-profissional minima, com maior densidade de “lei
seca”, prazos, pecas, competéncias e jurisprudéncia consolidada;

J a objetividade e a identificagcdo do “instituto correto” costumam ser mais centrais

do que a analise de politica publica.

(iii) Concursos (perfil tipico):
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. frequentemente maximizam discriminagdao entre candidatos por detalhe
normativo/jurisprudencial;
. cobram “granularidade” (distingdes finas, atualizagdes) e, em muitos cargos,

direcionam para rotinas da funcdo (MP, magistratura, procuradorias, policia etc.).

Conclusdao: o Enade parece privilegiar um egresso com racionalidade publica, apto a
articular norma-—instituicgdo—impacto social, enquanto OAB e concursos tendem a
privilegiar, em graus variados, desempenho técnico-operacional e capacidade de acerto sob

alta especificidade.

3.5 Microanalises

3.5.1. Enade 2022 — Discursiva D3 (Brumadinho): matriz “tridimensional”

Ramo predominante: Ambiental + Civil + Penal + Constitucional/Administrativo.

Demanda cognitiva: analisar e organizar consequéncias por esferas; avaliar
responsabilidade estatal; aplicar fundamentos.

Competéncia do egresso: coordenagao entre regimes de responsabilidade e resposta

juridica a catastrofes.

O padrdo de resposta (INEP) explicita fundamentos (p.ex., CC e Lei 9.605/1998;
responsabilidade objetiva ambiental), reforcando que a avaliacdo ndo é “opinativa”, mas

estruturada por marcos normativos.

3.5.2. Enade 2018 — Discursiva D3 (refligio e xenofobia): “DH + tipificagdo + civil”

Ramo predominante: Direitos Humanos/Constitucional + Civil + Penal + Internacional
(refugio).

Forma: caso concreto com texto jornalistico e referéncia a Lei 9.474/1997.

Demanda cognitiva: fundamentar (DH), imputar (penal), reparar (civil).

3.5.3. Enade 2018 — Q9 (Kelsen): “teoria como chave de inteligibilidade”

Ramo predominante: Teoria do Direito (positivismo/metodologia).
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Forma: excerto doutrinario; comando induz a identificar o que é “objeto” da ciéncia juridica

e o recorte metodolégico proposto.

3.5.4. Enade 2022 — Q35 (justica de transi¢do): “DH e memdria institucional”
Ramo predominante: Direito Internacional dos Direitos Humanos + Constitucional.
Competéncia: reconhecer tensGes entre arranjos politicos internos e compromissos

internacionais de responsabilizagdo e memoria.

4 Como os conteuidos juridicos sao abordados nas provas do Enade

A andlise das provas recentes evidencia que o Enade ndo privilegia a memorizacao de
normas, artigos ou entendimentos jurisprudenciais especificos. As questdes sao, em regra,
construidas a partir de situacGes-problema, textos-base extensos e enunciados que

demandam compreensao sistémica do Direito.

Os conteudos juridicos aparecem de forma transversal e integrada, frequentemente
associados a temas como direitos fundamentais, politicas publicas, cidadania, instituicdes
democraticas e ética profissional. O estudante é avaliado menos pelo “saber a resposta
correta” e mais pela capacidade de reconhecer problemas juridicos, interpretar textos

normativos e mobilizar categorias conceituais basicas.

Esse modelo aproxima-se de uma concepgdo pds-positivista e institucional do Direito, em
gue normas, principios e contextos sdo indissociaveis (DWORKIN, 2010; ALEXY, 2015). O
Enade, nesse sentido, avalia competéncias cognitivas de nivel médio e alto, conforme

classificagdes classicas da taxonomia educacional.

5 Enade, OAB e concursos publicos: modelos avaliativos distintos

A comparagao entre o Enade, o Exame da OAB e os concursos publicos revela modelos
avaliativos com finalidades radicalmente distintas. A OAB avalia a aptiddo minima para o

exercicio profissional, com forte énfase em conhecimento normativo, jurisprudencial e
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pratico-processual (OAB, 2023). Os concursos publicos, por sua vez, privilegiam precisao

técnica, atualizagdo legislativa e dominio dogmatico aprofundado.

O Enade, ao contrario, ndo se destina a certificagao profissional nem a sele¢gao competitiva.
Seu foco recai sobre a formagdo académica e sobre a capacidade do egresso de
compreender o Direito como fen6meno institucional e social. Por isso, a prova nao exige
especializagdo nem dominio exaustivo de ramos especificos, mas sim uma visao integrada

e critica.

Essa diferenca explica, em grande medida, as frequentes incompreensdes acerca do Enade
por parte de estudantes e docentes que esperam da avaliacdo um formato semelhante ao

da OAB ou de concursos, o que ndo corresponde a sua légica institucional.

6 O perfil de egresso privilegiado pelo Enade

As provas do Enade parecem privilegiar um perfil de egresso generalista, reflexivo e
institucionalmente orientado, capaz de ler criticamente o ordenamento juridico,

compreender o papel das instituigdes e articular normas a contextos concretos.

Esse perfil é coerente com as DCNs do curso de Direito e com uma concepgao de ensino
juridico voltada a formagdo cidadda e democratica, ainda que tensione expectativas
profissionalizantes imediatas. O Enade avalia, portanto, menos o “operador do Direito” e

mais o “intelectual juridico” em formagao.

7 Reflexao critica sobre os objetivos do Enade no ensino juridico

Do ponto de vista critico, o Enade cumpre relevante fungdo sistémica, mas apresenta
limites. Ao privilegiar competéncias amplas e contextuais, corre o risco de subavaliar
deficiéncias técnicas relevantes, sobretudo em cursos com fragilidades dogmaticas
estruturais. Além disso, seu impacto regulatério pode induzir curriculos excessivamente

orientados a prova.
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Ainda assim, o Enade representa uma tentativa consistente de deslocar o eixo do ensino
juridico brasileiro de um modelo puramente normativista para uma formagao mais reflexiva
e institucionalmente consciente, o que constitui avango relevante no plano das politicas

educacionais.

Consideragoes finais

A analise desenvolvida demonstra que as provas do Enade avaliam o Direito a partir de uma
racionalidade formativa, critica e institucional, distinta daquela adotada pela OAB e pelos
concursos publicos. O exame privilegia competéncias interpretativas, argumentativas e
contextuais, alinhadas as DCNs e a uma concepgao nao reducionista do fendémeno juridico.
Conclui-se que o Enade nao deve ser interpretado como medida de aptidao profissional,
mas como instrumento de diagndstico da qualidade formativa dos cursos de Direito. Sua
adequada compreensdo é fundamental para evitar distorg¢des curriculares e para promover
uma reflexdao qualificada sobre os rumos do ensino juridico no Brasil.
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